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Az ülés megnyitása
· Csizmár Gábor – SZMM – bevezetőjében elmondta, hogy a Roma Integráció Évtizede Program Stratégiai Tervhez kapcsolódó kétéves intézkedési terv kormány elé benyújtásával kapcsolatosan a RIT előző, október 10-i ülésén az a döntés született a RIT roma civil résztvevőinek kérésére, hogy – a civilek – kapjanak két hetet arra, hogy eljuttathassák javaslataikat a RIT tagjainak. A két hét eltelt, a javaslatokat a kormányzati oldal RIT-be delegált tagjai október 25-én késő délután-este kapták meg, ami nem javítja a tárgyalási helyzetet. A résztvevők megértését kérte továbbá, mivel más elfoglaltsága miatt el kell mennie, Rauh Edit szakállamtitkár asszony folytatja majd az ülés levezetését.
· Kérdésére a napirendet a résztvevők elfogadták. Csizmár Gábor ismertette a civilek kérését, mely szerint prezentálni akarják a javaslataikat – elsőként tehát erre került sor.
Kolompár Orbán, az Országos Cigány Önkormányzat elnöke ismertette a RIT civil delegáltjainak javaslatait. Hangsúlyozta, hogy a javaslatokkal a RIT-ben résztvevő összes civil delegált egyetért.(Maguk a javaslatok melléklet formájában jelen emlékeztető részét képezik.)
Rauh Edit szakállamtitkár asszony – SZMM – megköszönte a prezentációt és az előző este eljuttatott anyagot, majd megkérdezte a jelenlévőket, hogy szeretne-e valaki kiegészítést tenni a civil delegáltak részéről. 
Varga Gusztáv, a Kalyi Jag Roma Művészeti Egyesület elnöke szót kért.

Rauh Edit tájékoztatta, hogy az ő nevében az elfogadott ügyrendnek megfelelően csak Ruva Pál, a Civil Ernyő koordinátora kaphat szót a RIT ülésein. 
Ruva Pál, a Civil Ernyő koordinátora jelezte, hogy szeretné, ha Varga Gusztáv elmondhatná az észrevételeit.

Rauh Edit megadta a szót 3 perc erejéig Varga Gusztáv részére.

Varga Gusztáv felszólalásában ismertette a Kincses Központ Fejlesztési Programot. Ezt követően méltatta a Kolompár Orbán által az előzőekben prezentált javaslatokat, majd kifejtette, hogy szerinte a Roma Irányító Hatóság előtt létre kell hozni egy Roma Fejlesztési Ügynökséget is, hogy az Irányító Hatóság arra épüljön. Javasolta, hogy gondolja át a Tanács a már több RIT ülésen ismertetett, a civil résztvevők által elfogadott javaslatokat, valamint kérte, hogy a kormányzati oldal vegye fontolóra, hogy hogyan lehet majd a javaslatokban szereplő programokhoz a forrásokat biztosítani.
Zsigó Jenő, Magyarországi Roma Parlament: Elmondta, hogy bár levelet küldtek, amiben kérték, hogy a RIT-üléseken a kormányzat államtitkári szinten képviseltesse magát annak érdekében, hogy érdemi, szakmai vita alakulhasson ki– ez nem történt meg mindezidáig. 

Közölte, hogy nem tud egyetérteni azzal, ami az október 25-i „Az etnikai hovatartozás szempontjának érvényesítése a kormányzati intézkedésekben” elnevezésű szakmai tanácskozáson elhangzott, miszerint „az a jó cigány program, ami nem cigány program”. Elmondta, hogy ezzel az állásponttal a tudomány képviselői közül sem ért egyet mindenki, értetlenségének adott hangot azzal kapcsolatban, hogy egy, vagy néhány szakértői álláspont hogyan tudott ekkora teret nyerni a kormányzati tevékenységben, miközben erről a témáról a romák maguk egészen mást gondolnak.

Állítása szerint a kisebbségeket mindenütt és mindenkor elnyomják. Ezt a kormányzat is elismerte szerinte akkor, amikor antidiszkriminációs szabályokat alkotott, létrehozta az Egyenlő Bánásmód Hatóságot, vagy elfogadta a kisebbségi törvényt. A faji előítélet miatt keletkezett hátrányokat etnikai alapon kell kezelni szerinte, ugyanis ellenkező esetben felülírnánk az Alkotmányt és a kisebbségi törvényt. 
Elmondta, hogy nem érti, hogy a civil oldal javaslatai közül eddig miért nem fogadott el egyet sem a kormányzati oldal. Az október 25-i „Az etnikai hovatartozás szempontjának érvényesítése a kormányzati intézkedésekben” elnevezésű szakmai tanácskozásra visszatérve abszurdnak nevezte azt az ott elhangzott problémafelvetést, amely szerint a programok az „igazi” cigányokat kell, hogy elérjék, és az a kérdés, hogy ezt hogyan lehet elérni. Az ő véleménye szerint ez legyen a továbbiakban a romák dolga.

A szenzitív adatokkal kapcsolatos problémák elmondása szerint megbénítják a kormányzati munkát. Elfogadhatatlannak nevezte ezt a helyzetet. Elmondta, hogy bár mindenki tudja, hogy ki a roma, illetve ki a magyar, mégis azok, akiknek intézkedniük kellene nincsenek ezen adatok birtokában. Szerinte most is ezzel a problémával viaskodunk, amennyiben az egész tárgyalt kormányhatározat-tervezetnek ez a legsúlyosabb problémája. Most sem látható szerinte, hogy a programok milyen módon fogják elérni a cigányokat.
Beszédében a tanács tagjainak közös felelősségét hangsúlyozta és összefogást kezdeményezett a RIT tagjai között.

Ezután a MACIKA-ösztöndíjra vonatkozóan felvetette, hogy amikor a Kormány az ösztöndíjjal kapcsolatban 5-10.000 forintok miatt kér nyilatkozatot a gyerekektől, akkor a sokkal nagyobb összegű fejlesztési források esetében miért nem?

A legfontosabb kérdésnek nevezte azt, hogy a romákhoz eljussanak a fejlesztési források, és ezen belül főként az ÚMFT forrásai.

Elmondta, hogy a cigányok teljes jogú állampolgárok, azaz a hátrányos helyzetűeket érintő programok kedvezményezettjei az Alkotmány erejénél fogva lehetnek. Nem kell őket ahhoz cigánynak nevezni, hogy részt vehessenek ezekben a programokban. Elmondta, hogy ez a nézet, miszerint a cigányügy megoldását el kell bújtatni a hátrányos helyzetűeket célzó programokba, egalizálja a szegényeket és a Kisebbségi törvénnyel ellentétes álláspontot foglal el, mert törvényen kívül helyezi a faji előítéletesség okozta megkülönböztetett hátrányok kezelésének lehetőségét.

Kiemelte, hogy ő is egyetért a Roma Irányító hatóság létrehozásának fontosságával, ahhoz, hogy ők, civilek felelősen tudják a cigányok érdekeit képviselni, teljes rálátásuk kell, hogy legyen a roma programokra.

Beszédében végül hangsúlyozta a kulturális jogok fontosságát.

Dr. Farkas Gabriella, a Lungo Drom képviselője megszólalásában Kolompár Orbán prezentációjához kapcsolódóan kifejtette, hogy a „halmozottan hátrányos helyzetű” megnevezés egyrészt stigmatizál, másrészt bizonyos forrásokat elmaszatol, szerinte nevesíteni kell  a költségvetésben a cigány pénzeket. 
Elmondta, hogy véleménye szerint előbb kellett volna tartani ezt a RIT ülést, mert akkor a költségvetési törvény módosító indítványokkal korrigálható lenne még. Jelen pillanatban is lehetséges ez kapcsolódó és bizottsági módosító indítvány segítségével, erre szeretné felhívni a többi civil résztvevő figyelmét.
Végezetül a MACIKA-ösztöndíjról beszélt. Felvetette, hogy a MACIKA-ban betöltött pozíciója idején 1103 millió forint állt rendelkezésre ösztöndíj-támogatásra, addig a 2008. évben a MACIKA teljes költségvetési támogatása 600 millió forint.

Rauh Edit tájékoztatta a tanács tagjait, hogy Mohácsi Viktória EP-képviselő részt vesz a Tanács ülésén, és lehetőséget kért a megszólalásra. A levezető elnök megadta neki a szót. 
Mohácsi Viktória: A szegregáció csökkentése, megszüntetése egy pontban szerepelt a szeptemberi anyagban, jelenleg a szegregáció felszámolása egyáltalán nem jelenik meg célként, sem az ÚMFT-ben, sem a RIÉP-ben, és források sincsenek ezekre a célokra elkülönítve. Történik ez annak ellenére, hogy az oktatási szegregációval kapcsolatos problémakör felismeréséért és annak több, magas szintű jogszabályba való beemeléséért Magyarország folyamatosan kapja az Európai Unió dicséreteit. 
A Roma Oktatási Alap az egyetlen költségvetési forrás, amely önálló cigány programokat és forrásokat nevesít. Ide a RIÉP-ben résztvevő országok kifejezetten deszegregációs célra elkülönített forrásaikat helyezték el. 
Hangsúlyozta, hogy szerinte az elsőrendű cél a deszegregáció kell, hogy legyen, aztán a fogyatékossá nyilvánítás felülvizsgálata kell, hogy következzen. Ezek a programok nem jelennek meg sem az ÚMFT-ben, sem a RIÉP-ben. Kiemelte, hogy a fogyatékossá nyilvánítás kérdéskörében nincsenek határozott kormányzati intézkedések, az ilyen esetek 
száma 2002. óta folyamatosan nő. 2002-ben 5,2% volt az arány, 2007. évi év eleji adatok szerint 7,3%.

Felvetette, hogy bár a közoktatási törvény „halmozottan hátrányos helyzetűeket” emleget, azonban ettől függetlenül a kormányhatározat mondhat mást is. Szerinte nem igaz, hogy nem lehet önálló programokat indítani.
A telepfelszámolással kapcsolatban elmondta, hogy azt is be lehetett volna tenni az ÚMFT-be, városrehabilitációra elmondása szerint nagy összegek vannak elkülönítve. Ha lehet szökőkutakat építeni ÚMFT-s forrásból, mert arra van pénz, akkor gázvezetékek lefektetésére is kell, hogy legyen forrás. Pl. a városrekonstrukciós fejlesztéseknél előírás lehetne, hogy addig egyetlen önkormányzat sem pályázhat sikeresen, amíg a pályázatában nem szerepel elsőrendű célként a cigány telepek felszámolása.

Véleménye szerint lehet roma programokat indítani, az azokra fordítható összegek pontos meghatározásával, az OP-kon belüli tovább-bontással.

Elmondta, hogy az oktatási projektek kedvezményezettjei nem lehetnek a CKÖ-k – pedig szerinte kellene. Ha ezen nem változtat a Kormány, akkor az Európai Parlamentben fel fog szólalni a saját kormánya ellen.

Mindezekről egyeztetett Lamperth Mónika miniszter asszonnyal, aki ígéretet tett arra, hogy szempontjait képviselni fogja.

Balog József, Magyarországi Cigányok Fóruma. elmondta, hogy civilek egységes álláspontot képviselnek, szerinte a romákhoz úgy lehet legjobban eljutni, ahogy a Kolompár Orbán előadásában elhangzott közös álláspontjukban javasolták. Eddig azt vetette a szemükre a romáknak a kormányzat, hogy nem egységesek. Most egységesek végre, és már csak az a kérdés, hogy a kormányzat be tudja-e fogadni ezeket a javaslatokat, hogy tudnak-e a kormányzati oldal képviselői azonosulni ezekkel a célokkal. 

Kifejtette tovább, hogy a CKÖ-k jelenleg munkájukat térítés nélkül végzik, pl. a MACIKA-ösztöndíjhoz szükséges igazolások kiállítása is ingyen történik.
Rauh Edit végezetül a civil oldal kérésére összefoglalta az elmúlt hónapok munkájával kapcsolatos történéseket, valamint az október 25-i, „Az etnikai hovatartozás szempontjának érvényesítése a kormányzati intézkedésekben” elnevezésű szakmai tanácskozáson elhangzottakat. 
A jelen RIT ülésen elhangzottakat összegezve elmondta, hogy a civilek által prezentált anyag politikai döntést is igényel. A szakmai javaslatokat szakértői szinten tovább kell a kormányzati oldalnak gondolnia. 
A költségvetési törvénnyel kapcsolatos felvetésekre reflektálva elmondta, hogy a civilek a kormányzati oldaltól függetlenül is tehetnek javaslatokat, ehhez minden segítséget kész a kormányzat számukra megadni.
Bejelentette, hogy a kormányzati oldal időt kér a civilek javaslatára való reagáláshoz. A tanácskozásról szóló emlékeztető soron kívül el fog készülni. A RIT következő ülése később kerül kijelölésre, rövid határidővel. 

Végezetül javasolta, hogy az ülés berekesztését követően a kormányzati oldal képviselői folytassák az egyeztetést.

A RIT elfogadta a javaslatot.

Kolompár Orbán javasolta, hogy a négy, vagy öt fontos tárca egyeztessen a civilekkel, ők ki fognak jelölni embereket, akikkel folytatódhatnak az egyeztetések, a kormányzati oldal is tegye meg ugyanezt. Az egyeztetés kezdődjön meg mielőbb jövő héten.
Rauh Edit elmondta, hogy a jövő hét elejére a kormányzati oldal eldönti, hogy mely kérdésekben tartja fontosnak a további egyeztetéseket.

László Boglárka, az Ombudsmani Hivatal képviselője a civilek javaslatára reagálva elmondta, hogy a kormányhatározat az ombudsmannak nem adhat feladatot, csak az Országgyűlés. (A civilek javaslataiban a kormányzati intézkedések végrehajtásának értékelésénél néhány helyen szerepel az Ombudsmani Hivatal felelősként.)
Zsigó Jenő kért szót és az előző RIT ülésen elhangzott problémát vetett fel a Leader-programmal kapcsolatban. Azt a kérdést tette fel a RIT tagjainak, hogy azután, hogy jelzéssel éltek a RIT felé, hogy a programból a romák kimaradtak, indít-e az Egyenlő Bánásmód Hatóság vizsgálatot ebben az ügyben, illetve hogy tárgyalható ez a probléma antidiszkriminációs kérdésként. Kérdezte továbbá, hogy amennyiben jogos az a felvetés, hogy a programban a romáknak helyük kell, hogy legyen, akkor mi történik akkor, ha mégis kimaradtak? Kezdeményezhető-e ezzel kapcsolatban a RIT-nél számonkérés?  

Rauh Edit válaszában arra kérte a megszólalót, hogy erre a témára a legközelebbi alkalommal térjenek vissza. Nincsen tulajdonképpen semmilyen akadálya elmondása szerint a probléma későbbi részletes tárgyalásának.
Ruva Pál kérte, hogy a Civil Ernyő még a RIT ülése előtt láthassa a módosítási javaslatokat.

Rauh Edit biztosította, hogy az illetékesek minden esetben az ügyrendnek megfelelően járnak el.

Az ülés zárása
· Rauh Edit  megköszönte a részvételt, s lezárta a RIT ülését.

Budapest, 2007. október 26.

Készítette:

dr. Vass Virág
Jóváhagyta:

Rauh Edit sk.
A Roma Integrációs Tanács 2007. október 26-i ülésén készült emlékeztető melléklete – a civil oldal javaslatai

A 
Roma Integrációs Tanácsban lévő roma szervezetek közös állásfoglalása 
a 
Roma Integráció Évtizede Program Stratégiai Tervhez kapcsolódó, 2008-2009. évekre szóló kormányzati intézkedési tervhez
Budapest, 2007. október 25.

Roma Integrációs Tanács roma tagszervezeteinek képviselőiként elfogadhatatlannak tartjuk, hogy az Európai Unióra hivatkozással a Kormány ÚMFT stratégiai terveinek készítésekor a programalkotók nem vették figyelembe a romák társadalmi,gazdasági, politikai helyzetét. Megengedhetetlen tartjuk, hogy a RIÉP programok finanszírozásában a „maradék elv” érvényesüljön. 

Egységes állásfoglalásként az alábbi alapelveket fogalmazzuk meg a Roma Integráció Évtizede Program Stratégiai Tervhez kapcsolódó, a 2008-2009. évekre szóló kormányzati intézkedési tervhez: 

I. Alapelvek 

1. A halmozottan hátrányos helyzetű megnevezés használata a RIÉP kormányhatározat-tervezetében a cigányságra nézve stigmatizáló hatású. Ezért a fogalmat javasoljuk mellőzni a cigányokkal kapcsolatban.

2. Az Országgyűlés 2007. június 25-én fogadta el a Roma Integráció Évtizede Program Stratégiai Tervről szóló 68/2007. (VI. 28.) OGY határozatot, amelynek 3. pontja a Kormány feladatául tűzi, hogy a Stratégiai Terv végrehajtására – a feladatok, felelősök és szükséges források meghatározásával dolgozza ki az első, a 2008-2009. évekre szóló kormányzati intézkedési tervet.

3. A Stratégiai Terv végrehajtására készülő intézkedési tervben szereplő fejlesztési programok a roma lakosság egészére terjedjenek ki.  A fejlesztési programok alapjait képezze a végrehajtáshoz szükséges intézményi rendszer létrehozása: A RIÉP Roma Irányító Hatóság az alábbi tagokból (17 főből) álljon: 
• Gazdasági Minisztérium 1 fő;

• Oktatási Minisztérium 1 fő;

• Vidékfejlesztési Minisztérium 1 fő;

• Önkormányzati és Területfejlesztési Minisztérium 1 fő;

• OCÖ 1 fő;

• a civil ernyő által delegált 4 fő;

• RIT roma szervezetek 7 fő;

• Elnöke SZMM képviseletében esélyegyenlőségi szakállamtitkár;

(Részletesen az 1. sz. mellékletben szerepel OCÖ és a Civil Ernyő korábbi javaslata).

4. Az intézkedéseknek hosszú távon biztosítaniuk kell a cigányság valós társadalmi és gazdasági integrációját.  Az intézkedési terv a Stratégiai Tervnek megfelelően elsősorban területi (leszakadó térségek, települések
) és a hazai cigányságot sújtó problémák:  a tartós munkanélküliség, az alacsony iskolai végzettség, szakképzettség hiánya,  rossz lakhatási körülmények és az ebből adódó rossz egészségügyi helyzet alapján határozza meg a legfontosabb intézkedéseket. 
Ehhez szükséges: 
4.1.  A cigány kultúra és nyelvápolás támogatása. 
4.2.  A Budapesti Cigány Művészeti Kulturális Központ és Színház létrehozása és működtetésének biztosítása. 

4.3.  A roma telepek helyzetének rendezése (felszámolása 2015-ig). 

4.4.  A roma ösztöndíj rendszer működtetése, tehetséggondozás a művészetek, a tudomány és a sport területén, az egész életen áttartó tanulás lehetőségének biztosítása. 

4.5.  A roma vállalkozások fejlesztése, támogatása. 

4.6.  A roma munkanélküliség csökkentés: a hazai cigányság foglalkoztatási statisztikája érje el a magyarországi foglalkoztatási statisztikai átlagot 2015-ig. 

4.7.  Az antidiszkriminációs tevékenységek támogatása.  
5. Az intézkedésekhez az eddig megszokott általános hivatkozásokon túl (a miniszterek feladat- és hatásköréről szóló Korm. Rendelet) konkrét egyértelműen számon kérhető vezető beosztású minisztériumi felelősök kerüljenek meghatározásra, pozíció megadásával. 

6. Az Új Magyarország Fejlesztési Terv (ÚMFT) keretében jelenleg nem lehet tervezett intézkedéseket meghatározni. Így forrásokat sem lehet tervezni. 

7. A Korm. határozatban nevesített feladatok ennek megfelelően elsősorban hazai forrásból kerüljenek megvalósításra. A hazai források esetében a szaktárcák által a 2008. évi költségvetési törvény tervezésekor meghatározott összegeket tüntettük fel a 2008. és a 2009. évre vonatkozóan egyaránt. 

8. Az ÚMFT-hez kapcsolódó intézkedések esetében önálló roma alapot szükséges létrehozni, amely alap kezelésére a MEH a SZMM, az GM, OKM, OTM és a RIT hét roma tagja és az SZMM szakállamtitkára vezetésével önálló irányító bizottságot kell létrehozni (mellékelt javaslat szerint). 

9. A szaktárcáknál feltüntetett források az intézkedések teljes összegét mutatják, ezek a források kizárólag a roma célcsoport helyzetét hivatottak javítani, ugyanakkor a halmozottan hátrányos helyzetű kistérségekben élő (35) nem roma szegények társadalmi helyzetének javítását is szolgálhatja.
10. A 2008-2009-es évekre szóló intézkedések meghatározása, a benyújtásakor már működő – adott esetben több éve zajló és a Korm. határozat-tervezetben szereplő programok esetén ezek eredményességének értékelését javasoljuk.
11. A RIÉP megvalósítása alkotmányos elveken nyugodjék. Programszinten jelenjék meg benne a kisebbségek parlamenti képviseletének kérdése, a választójogi törvény módosítása, a nemzeti és etnikai kisebbségekről szóló törvény módosítása. Ennek érdekében szükséges:

11.1.  A parlamenti képviselet választójogi szabályozását célzó kormány előterjesztés elkészítése 2008. június 30-ig.
11.2. A kisebbségi önkormányzatok működésének finanszírozását – a kisebbségi törvény módosítását követően - normatív központi keretből szükséges biztosítani.
11.3. A cigány civil szervezetek alanyi jogú, garantált központi költségvetési támogatása.
II. Források meghatározása

1. Az egyes intézkedések költségvetési hátterét I. Alapelvek részének 4,5,6,7,8, 9. pontjában megfogalmazottak szerint kell kialakítani. A célok elérésére létre kell hozni egy Roma Integrációs Alapot.
2. Az ÚMFT keretében finanszírozandó intézkedések esetében szükséges a rendelkezésre álló hazai és EU-s források illetve a végrehajtási időszak konkretizálása a források felhasználása és az ellenőrzése szempontjából. Tisztázni szükséges a Kormány által már elfogadott, a 2007-2008. közötti időszakra szóló akcióterveket és a 2009. évre vonatkozó intézkedések költségvetési keretszámait és az intézkedési terv mellékletében feltüntetett forrásokat. Itt kell megemlíteni, hogy az ÚMFT keretein belül megvalósuló intézkedések határideje az esetek többségében túlnyúlik a 2008-2009-es időszakon.
III. Megvalósítás intézményrendszerének részletes javaslata  az 1. sz. mellékletben szerepel
VI. Kormányprogramhoz való viszony

Az intézkedési terv elsősorban a kormányprogram „A roma kisebbség társadalmi integrációja” című fejezetében megfogalmazottakhoz kapcsolódik. Ez a fejezet ad iránymutatást a jogegyenlőség megteremtéséhez, a társadalmi egyenlőség kialakításához és a magyarországi romák gazdasági, kulturális és politikai integrációjával összefüggő feladatok kormányzati szintű tervezéséhez, megvalósításához és értékeléséhez.

V. Kommunikáció

1. Kormányzati feladattá kell tenni a RIÉP- UMFT programhoz kötődően a teljes roma közélet tájékoztatását. 

2. Ennek lehetséges módjai:létre kell hozni egy roma kormányzati információs központot, amelynek feladata a fejlesztési programokkal kapcsolatos valamennyi információ közvetítése a cigány közélet felé, illetve a cigány szervezetektől és a kisebbségi önkormányzatoktól visszajelzés biztosítása. Elektronikus tájékoztatási rendszer kiépítése: heti nyomtatott sajtótermék: napi minimum félórás, a fejlesztési tevékenységekkel kapcsolatos televíziós műsor sugárzása országos lefedettségű adókban (MTV 1-2): a közszolgálati rádiókban napi félórás adásidő biztosítása.

 
VI. Várható társadalmi és gazdasági hatások
1. Társadalmi hatások: Az intézkedési terv felgyorsítja a romák társadalmi integrációját és gazdasági helyzetének javulását. Rövidtávon hozzájárul a romák és nem romák életkörülményei között kialakult szakadék csökkentéséhez, hosszútávon pedig megerősíti a magyar társadalom összetartozását. Hozzájárul továbbá a romákról alkotott hiteles kép kialakításához. Az intézkedési tervben megfogalmazott feladatok elsősorban a romák, de a leszakadó kistérségekben a szegény nem romák helyzetét is javítja és ezáltal biztosítják a társadalmi mobilitás megteremtésének feltételeit.

2. Gazdasági hatások: A fenti alapelvek mentén kidolgozott intézkedési terv eredményeként a roma lakosság piacképes szakképzettségi szintjének növekedésével lehetőség nyílik a tartós munkaerőpiacon való elhelyezkedésének. A cigányság foglalkoztatásának megteremtésével javulnak a lakhatási körülményeik és egészségügyi állapotuk, amely hozzájárul a gazdasági fenntarthatóság biztosításához is.

VII. Összegzés, záró gondolatok
1. A RIT kormányzati életre hívása, a RIÉP intézkedések és megvalósítását elősegítő intézményrendszer, a kormány és a roma civil társadalom között létesített közvetlen munka kapcsolat reményteljes alapot nyújt érdemi eredmények és változások eléréséhez. 

2. Roma Integrációs Tanács roma tagszervezeteinek képviselőinek egységes állásfoglalásában megfogalmazott valamennyi javaslata a teljes hazai cigány lakosság, és a magyar társadalom egészének az érdekeit szolgálják és képviselik. híven tükrözi a RIT roma képviselőinek közös akaratát és céljait a roma társadalom helyzetét meghatározó legsúlyosabb társadalmi méretű problémák megoldásában.

A Roma Integráció Évtizede Program Stratégiai Tervhez kapcsolódó, a 2008-2009. évekre szóló kormányzati intézkedések
I. A program megvalósításához szükséges alap megteremtése

1. A fejlesztési programok alapjait képezze a végrehajtáshoz szükséges intézményi rendszer, a RIÉP Roma Irányító Hatóság létrehozása. (1. sz. melléklet)

Felelős: Miniszterelnöki Hivatal

Határidő: 2007. október 31.

Működési helye: Miniszterelnöki Hivatal (több tárca érintettsége miatt, hatékonyabb koordináció és működési mód)
(Ezt követően szükséges a további intézkedések részletes kidolgozása a RIÉP Roma Irányító Hatóság vezetésében. A RIÉP Roma Irányító Hatóság fogadja el az összes intézkedési tervet 2007. november 30-ig).

II. Intézkedések

1. A cigány kultúra és nyelvápolás támogatása. 
Felelős minisztérium és minisztériumi vezető: 

Oktatási és Kulturális Minisztérium. Pozíció:
Határidők: 

Intézkedések kidolgozása: 2007. november 23.
Programok indítása: 2008. 



Végrehajtás értékelése: 

2. A Budapesti Cigány Művészeti Kulturális Központ és Színház létrehozása és működtetésének biztosítása. 

Felelős minisztérium és minisztériumi vezető: 

Oktatási és Kulturális Minisztérium. Pozíció:
Határidők: 

Intézkedések kidolgozása: 2007. november 23.
Programok indítása: 



Végrehajtás értékelése: 

3. A roma telepek helyzetének rendezése (felszámolása 2015-ig). 

Felelős minisztérium és minisztériumi vezető: 

i. Önkormányzati és területfejlesztési Minisztérium. Pozíció, vezető neve:

ii. Szociális és Munkaügyi Minisztérium. Pozíció:

Határidők: 

Intézkedések kidolgozása: 2007. november 23.
Programok indítása: 



Végrehajtás értékelése: 

4. A roma ösztöndíj rendszer működtetése, tehetséggondozás a művészetek, a tudomány és a sport területén, az egész életen át tartó tanulás, OKJ-s szakmaszerzés lehetőségének biztosítása. 

Felelős minisztérium és minisztériumi vezető:  

i. Oktatási és Kulturális Minisztérium. Szociális és Munkaügyi Minisztérium. Pozíció, vezető neve:

ii. Szociális és Munkaügyi Minisztérium. Pozíció, vezető neve: Pozíció:

Határidők: 

Intézkedések kidolgozása: 2007. november 23.

Programok indítása: 



Végrehajtás értékelése: 

5. A roma vállalkozások fejlesztése, támogatása. 

Felelős minisztérium és minisztériumi vezető: 

i. Gazdasági és Közlekedési Minisztérium. Pozíció:

ii. Oktatási és Kulturális Minisztérium. Szociális és Munkaügyi Minisztérium. Pozíció:

iii. Szociális és Munkaügyi Minisztérium. Pozíció, vezető neve: Pozíció:
Határidők: 

Intézkedések kidolgozása: 2007. november 23.
Programok indítása: 



Végrehajtás értékelése: 

6. A roma munkanélküliség csökkentés: a hazai cigányság foglalkoztatási statisztikája érje el a magyarországi foglalkoztatási statisztikai átlagot 2015-ig.

 Felelős minisztérium és minisztériumi vezető: 

i. Gazdasági és Közlekedési Minisztérium. Pozíció:

ii. Oktatási és Kulturális Minisztérium. Szociális és Munkaügyi Minisztérium. Pozíció:

iii. Szociális és Munkaügyi Minisztérium. Pozíció:

iv. Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium. Pozíció:
Határidők: 

Intézkedések kidolgozása: 2007. november 23.
Programok indítása: 



Végrehajtás értékelése: 

7. Az antidiszkriminációs tevékenységek támogatása.  
Felelős minisztérium és minisztériumi vezető: 

i. Oktatási és Kulturális Minisztérium. Szociális és Munkaügyi Minisztérium. Pozíció:

ii. Szociális és Munkaügyi Minisztérium. Pozíció, vezető neve: Pozíció:
Határidők: 

Intézkedések kidolgozása: 2007. november 23.
Programok indítása: 



Végrehajtás értékelése: 

8. A parlamenti képviselet választójogi szabályozását célzó kormány előterjesztés elkészítése.
Felelős minisztérium és minisztériumi vezető: 

i. Miniszterelnöki Hivatal. Pozíció:

ii. Ombudsmani Hivatal

Határidő: 2008. június 30.
9. A kisebbségi önkormányzatok működésének finanszírozását – a kisebbségi törvény módosítását követően - normatív központi keretből szükséges biztosítani.
Felelős minisztérium és minisztériumi vezető: 

i. Miniszterelnöki Hivatal. Pozíció:

ii. Ombudsmani Hivatal
Határidő: 

10. A cigány civil szervezetek alanyi jogú, garantált központi költségvetési támogatása.
Felelős minisztérium és minisztériumi vezető:  

i. Miniszterelnöki Hivatal. Pozíció:

ii. Ombudsmani Hivatal
Határidő: 2007. november 23.
1. sz. melléklet: A RIÉP megvalósítás intézményrendszerének részletes javaslata
Javaslat a Roma Integráció Évtizede Program (RIÉP) végrehajtási rendszerére, a  RIÉP Roma Irányító Hatóság létrehozására
Fontosnak tartjuk kihangsúlyozni, hogy cél az, hogy segítséget nyújtsunk egy hatékony a forrásokat szabályosan felhasználni képes és a hazai cigányság fejlődését szolgáló, a cigányság számára eredményes intézményrendszer felállításához.

A RIÉP-et alapvetően a Strukturális Alapokból származó forrásokból kívánják megvalósítani, ezért az OCÖ által is javasolt struktúra illeszkedik ehhez. A javasolt intézményi struktúra figyelembe veszi a RIÉP sajátosságait, céljait és a rendszerbe bevonni kívánt szereplőket. 

Az OCÖ és a roma szervezetek vezetőinek javaslata szerint, a program végrehajtásához szükséges intézményrendszer megteremtéséhez alapvető, egy előre végiggondolt és megtervezett szervezteti struktúra kialakítása. Tehát létre kell hozni a végrehajtást szolgáló rendszereket és eszközöket, és meg kell teremteni a végrehajtáshoz, működtetéshez szükséges szervezeti hátteret humánkapacitást. 

A rendszer kialakításakor az elsőrendű szempont a hatékonyság, és a célcsoport szempontjából, célcsoport felöl megközelített eredményesség kell hogy legyen. Ez azt jelenti, hogy a létrejövő struktúrának: 

a) A lehető legegyszerűbbnek kell lennie.

b) A lehető legkevesebb hierarchikus szintből és szereplőből kell állnia. 

c) Nem lehetnek párhuzamosságok vagy összeférhetetlenségek.

d) Tökéletes közvetítőként kell tudjon működni a programot irányítók és a kedvezményezettek között. 

e) A hazai cigányság fejlődését, szellemi és anyagai gyarapodását kell szolgálnia. 

f) Hatékony, az erőforrásokat optimalizáló és a végrehajtási folyamatokat a saját szintjén előrelendítőként kell működnie.

A fenti szempontoknak megfelelően a rendszer minden egyes szereplőjének teljesen tisztában kell lenni saját feladatkörével és felelősségével. Ennek ismeretében kell tudnia elhelyezni saját magát a rendszerben. A rendszer egészének és a kapcsolódási pontoknak az ismerete kiemelten jelentkezik az irányítás különböző szintjein, hiszen elsősorban az irányítást végző személyek azok, amelyek biztosítják a program hatékonyságát és a hazai cigányság számára eredményes végrehajtását. Ezért a döntéshozó és az irányító személyeknek a hazai cigányság felé a felelősségük nagyobb, mint a megvalósításban résztvevő alkalmazottaké. 

A RIÉP megvalósításáért felelős intézményrendszer elemei:

RIÉP Roma Irányító Hatóság

Közigazgatási Végrehajtási Egység 

Közreműködő Szervezet 

A Kifizető Hatóság (Magyar Államkincstár) 

1. A RIÉP Roma Irányító Hatóság:

Az RIÉP Irányító Bizottság felelős a RIÉP stratégia végrehajtását végző RIÉP Közigazgatási Végrehajtási Egységért, a RIÉP Közreműködő Szervezetért és Kifizető Hatóság tevékenységének felügyeletéért. A RIÉP sikeres megvalósítása érdekében javasoljuk, hogy a RIEP Irányító Bizottságának felállítására a lehető legrövidebb időn belül kerüljön sor.

1.1. A RIÉP Roma Irányító Hatóság feladata és felelőssége:

· Egyezteti és elfogadtatja a RIÉP végrehajtását szabályozó alapdokumentumokat a legfőbb érintettekkel, stakehorderekkel. 

· mérlegeli és jóváhagyja az egyes intézkedések alapján finanszírozható tevékenységek kiválasztására vonatkozó kritériumokat; 

· vizsgálja a támogatás konkrét céljainak megvalósítása érdekében elvégzett munkát; 

· megvizsgálja a megvalósítás eredményeit, különös tekintettel a különböző intézkedéseknél megfogalmazott célkitűzések megvalósítására; 

· áttekinti és elfogadja a negyedéves és éves záró jelentéseket, azok kormányzati előterjesztése előtt; 

· a támogatás módosítására vagy átvizsgálására vonatkozóan javaslatokat terjeszt elő a kormányzat felé, amelyekkel lehetővé teszik a RIÉP céljainak megvalósítását a pénzügyi lebonyolítás továbbfejlesztését; 

· A svédországi példa alapján biztosítja a tájékoztatással és nyilvánossággal kapcsolatos kötelezettségeket (1). 

( A svéd szabályozás például rendkívül egyszerű: minden hivatalos dokumentum nyilvános, kivéve, ha titkosítják. Egy minisztérium tipikus napja azzal kezdődik, hogy a média képviselőinek elküldik az ott született iratok listáját, amelyet az újságíró a reggeli kávé közben átböngészhet, majd jelzi az adott intézmény felé, hogy mely anyagokat kéri, küldjék el neki. Az átláthatóság extrém példája, hogy a volt miniszterelnök Göran Persson egyik e-mailjét egy külsős érdeklődő hamarabb olvashatta, mint maga a címzett.)
1.2. A RIÉP Roma Irányító Hatóság összetétele: 

A hatékonyság érdekében a legfontosabb partnerekből és döntéshozókból álló testületeket kell létrehozni. RIÉP Irányító Bizottság elnökének az SZMM Esélyegyenlőségi Szakállamtitkár asszonyt javasoljuk. Közvetlen alá tartozzon elkülönült szervezeti egységként a megvalósítást végző RIÉP Közigazgatási Végrehajtási Egység.

1.2. A RIÉP Roma Irányító Hatóság az alábbi tagokból (17 főből) álljon: 
• Gazdasági Minisztérium 1 fő

• Oktatási Minisztérium 1 fő

• Vidékfejlesztési Minisztérium 1 fő

• Önkormányzati és Területfejlesztési Minisztérium 1 fő

• OCÖ 1 fő

• a civil ernyő által delegált 4 fő

• RIT roma szervezetek 7 fő

• Elnöke SZMM képviseletében Rauh Edit, szakállamtitkár

2. A RIÉP Közigazgatási Irányító Egység

A Közigazgatási Irányító Egység tartozik felelősséggel a RIÉP hatékony és szakszerű végrehajtásáért, a RIÉP megvalósításáért. A Közigazgatási Irányító Egységnek a RIÉP Irányító Bizottság elnökének felügyelete alatt szorosan együtt kell működnie a partner minisztériumokkal és más, a programba bevont szervezetekkel, intézményekkel és hatóságokkal. Fontos, hogy a Közigazgatási Irányító Egység képes legyen ösztönözni a helyi együttműködő partnereket arra, hogy stratégiai módon közelítsenek a programhoz, hogy kapcsolatokat építsen a különböző a programba bevonni kívánt ágazati minisztériumok szakértőivel. Továbbá gondoskodnia kell arról, hogy a program stratégiai irányítása összhangban legyen a kormány mindenkori aktuális és tervezett fejlesztéspolitikai elképzeléseivel. 

2. 1. Közigazgatási Irányító Egység feladatai: 

· Ki kell dolgozni, és el kell fogadtatni RIÉP Irányító Bizottságával, majd alkalmazni kell a RIÉP végrehajtását szabályozó alapdokumentumot 

· Ki kell dolgozni, és el kell fogadtatni RIÉP Irányító Bizottságával, majd alkalmazni kell a megvalósításra vonatkozó pénzügyi és statisztikai információk gyűjtésének rendszerét 

· Ki kell dolgozni, és el kell fogadtatni RIÉP Irányító Bizottságával, majd alkalmazni a következetes pénzügyi ellenőrzés rendszerét.

· Biztosítani kell, hogy a támogatás vonatkozásában elkülönült számviteli rendszer, vagy ennek megfelelő számviteli szabályzat működjön.

· A svédországi példa alapján biztosítani kell a tájékoztatással és nyilvánossággal kapcsolatos kötelezettségeket (1).

· Ki kell dolgozni, és el kell fogadtatni RIÉP Irányító Bizottságával, majd alkalmazni kell RIÉP negyedéves értékelési rendszerét

· RIÉP Irányító Bizottság elé terjeszti a negyedéves végrehajtási jelentéstételhez és a jelentés kormányzati benyújtásához szükséges jelentéseket, dokumentumokat. 

· Ki kell dolgoznia, el kell fogadtatni a RIÉP Irányító Bizottságával, majd alkalmaznia kell a megvalósítás során az esetlegesen feltárt szabálytalanságokra tett megállapítások és korrekciós intézkedések eljárási rendszerét

3. A RIÉP közreműködő szervezet kiválasztásának szempontjai:
3. 1. Jogi háttér: 

Az egyik legalapvetőbb kritérium az, hogy a közreműködő szervezetnek a közigazgatási, állami rendszeren belüli szervezetnek kell lennie, és így szabályozott a jogi háttérrel kell rendelkeznie. A program megvalósításáért felelős szakállamtitkárságnak rendelkeznie kell a szervezet feletti alapításra és működésre, személyi döntésekre vonatkozó, hatályos törvényekben meghatározott jogosítványokkal.

3. 2. A már meglévő struktúrák prioritása:

A program lebonyolítására közreműködő szervezetnek olyan szervezetet kell kiválasztani, amely rendelkezik kellő tapasztalattal egyrészt célcsoport, másrészt a támogatási rendszerek működtetésében, harmadrészt a komplex programok kezelésében.

3. 3. Tapasztalat:

A közreműködő szervezetnek már rendelkeznie kell több éves gyakorlattal a hazai és a strukturális alapokból finanszírozott pályáztatás alapján működő támogatási rendszerek működtetésében. A szervezetnek rendelkeznie kell az alábbi fontos tapasztalatokkal:

· pályázatok elbírálása

· számlavezetés

· közbeszerzés

· helyszíni ellenőrzés

· belső ellenőrzés

· monitoring és jelentési rendszerek működtetése

· a funkciók ellátásához szükséges IT rendszer felállítása és működtetése

Továbbá ahhoz, hogy a feladatok végrehajtásának a dolgozók meg tudjanak felelni, szükség van egy világos és szabályozott eljárásrendre, amely biztosítja program lebonyolításának hatékonyságát.

3. 4. Felelősség kérdésköre:

A feladatok delegálását követően is kizárólag a RIÉP Irányító Hatóság felel a RIÉP végrehajtásáért. Ezért szükséges, hogy kizárólag olyan szervezetnek delegáljon feladatot, amelyek tevékenysége a RIÉP Irányító Hatóság számára átlátható és a bizottság közvetlen felügyeletével működtethető. Tehát mind a végrehajtási Egységnek, mind a közreműködő szervezetnek az államigazgatáson belül kell lennie. 

A RIÉP Közigazgatási Végrehajtási Egység felelős számos olyan funkcióért, amely a program végrehajtása során átruházható a közreműködő szervezetre. A közreműködő szervezeteknek az RIÉP Közigazgatási Végrehajtási Egység felügyelet alatt kell hogy eléjárjanak, illetve az RIÉP Közigazgatási Végrehajtási Egység megbízásából látnak el különböző feladatokat a végső kedvezményezettel (cigánysággal) fenntartott kapcsolatban. Bármilyeik szervezet is lesz a közreműködő szervezet a program végrehajtása során, különös figyelmet kell szentelni arra, hogy a szervezetre át lehet ruházni bizonyos irányítási, ellenőrzési és kifizetési feladatokat, azoknak megfelelő garanciákkal kell szolgálniuk a program végrehajtására szánt forrás szabályos felhasználásáról.

3.5. A közreműködő szervezet irányítási és ellenőrzési rendszere:

· Gondoskodni kell az irányítási, ellenőrzési és kifizetési funkciók pontos meghatározásáról, világos hozzárendeléséről és megfelelő különválasztásáról, hiszen csak ily módon lehet garantálni a megalapozott pénzügyi eljárásokat; 

· Gondoskodni kell a feladatok és az alkalmazott eszközök teljesítményének méréséről, beleértve az alkalmazott irányítási és ellenőrzési rendszert, a pénzügyi, fizikai és folyamat indikátorokat, az audithoz és értékeléshez szükséges, valamint a szabálytalanságokra vonatkozó információkat is. 

3. 6. A közreműködő szervezet fontosabb feladatai és kötelességei a teljesség igénye nélkül:

· Köteles jelentkezőket regisztráló rendszert működtetni, amely a pályázati dokumentációnak mind a hagyományos, mind az elektronikus úton való rögzítésére illetve nyilvántartására kiterjed. 

· Közzéteszi a pályázati felhívást.

· Felelős a pályázatról szóló szakmai tájékoztatók megtartásáért.

· Felelős a pályázók tájékoztatásáért..

· Feladata a beadási határidő figyelése, s a beérkező pályázatok fogadása.

· Ellenőrzi a beérkezett pályázatokat a szabályossági követelmények szerint.

· Regisztrálja a befogadott pályázatokat az ügyrendben előírtak szerint

· Feladata a támogatási szerződések elkészítése

· Felel a program formai és jogosultsági ellenőrzéséért (teljesség és jogosultság) a kedvezményezettekkel való támogatási szerződések megkötéséért,

· Felel a projektek kiválasztásáért, szükség szerint a projektek kiválasztásáért felelős szakmai testület, értékelő bizottság működtetéséért;

· Felel a kedvezményezettek előrehaladási jelentéseinek és lehívási kérelmeinek feldolgozásáért, a kifizetések engedélyezéséért;

· Felel a források szabályszerű, hatékony és eredményes felhasználását biztosító folyamatba épített és utólagos ellenőrzési tevékenységek ellátásáért;

4. A Kifizető Hatóság:

· Felelős a kiadások jogszerűségéért; 

· Felelős a támogatások jogszerű, rövid időn belüli utalásáért;

· Felelős a negyedéves pénzügyi beszámolók határidőre történő elszámolásáért;

· Felelős azért, hogy a kifizetések ellenőrzött dokumentációval rendelkezzenek és hogy a megfelelő ellenőrzési rendszer biztosított legyen; 

· Felelős kiadások jogszerűségéért;

· Fele a program kifizetésének menedzsmentjéért:

· Biztosítja, hogy a végső kedvezményezett olyan gyorsan megkapja a támogatást, amilyen gyorsan csak lehet 

· Visszaszerezi azokat a pénzeket, ami a hazai cigányságnak visszajár 

· Biztosítja, hogy kielégítő módon történjen az ellenőrzés 

� A területfejlesztés kedvezményezett térségeinek jegyzékéről szóló 64/2004. (IV. 15.) Korm. rendeletben megfogalmazottak szerint.


2. 2003. június 29-e és július 1-je között Budapesten került megrendezésre a “Romák a bővülő Európában - A jövő kihívása” című nemzetközi konferencia. A konferencián részt vett közép-és kelet-európai országok kormányfői kifejezték politikai elkötelezettségüket az iránt, hogy csökkentik a roma és nem roma lakosság életkörülményei között meglévő szakadékot. A Világbank és a Nyílt Társadalom Intézet (OSI) képviselőivel közösen megállapodtak abban, hogy a 2005–2015. közötti időszakot a Roma Integráció Évtizedévé nyilvánítják.








