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Résztvevők: A jelenléti ív szerint

Az ülés megnyitása

Rauh Edit – köszöntötte a résztvevőket. Ismertette az ülés napirendjét, majd megkérdezte, van-e a napi renddel kapcsolatban valakinek észrevétele, kiegészítése
1. napirendi pont

„Az egyes szociális és foglalkoztatási tárgyú törvényeknek az „Út a munkához”

programhoz kapcsolódó módosításáról” szóló előterjesztés
      Előadó: dr. Kovárik Erzsébet, szakállamtitkár, SZMM
                  Székely Judit, szakállamtitkár, SZMM
Dr. Kovárik Erzsébet – elkészült az „Út a munkához” programhoz kapcsolódó, az egyes szociális és foglalkoztatási tárgyú törvényeknek módosításáról szóló előterjesztés kodifikált változata, mely jövő héten kerül a Kormány elé. Az előterjesztés a programban megfogalmazott célkitűzések megvalósításához szükséges törvénymódosításokat tartalmazza.
A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény módosítása alapján az aktív korú hátrányos munkaerő-piaci helyzetű személyek a rendszeres szociális segély helyett az aktív korúak ellátására szerezhetnek jogosultságot, pénzbeli ellátásként közfoglalkoztatást pótló juttatás vagy rendszeres szociális segély, közfoglalkoztatás és különböző típusú munkaerő-piaci, valamint szociális szolgáltatások járnak. Az aktív korúak ellátására jogosult személyek: az ellátásra közfoglalkoztatásban vagy képzésben való részvételük esetén jogosultak valamint a továbbra is rendszeres szociális segélyre jogosultak. 

A közfoglalkoztatásban vagy képzésben résztvevő személyeket az állami foglalkoztatási szervnél álláskeresőként nyilvántartásba veszik és velük az állami foglalkoztatási szerv álláskeresési megállapodást köt, a települési önkormányzatok biztosítják a közfoglalkoztatásban való részvételt. Az általános iskola 8. évfolyamát el nem végzett, 35 év alatti fiatal ellátottak képzésben vesznek részt. A munkavégzés időtartamára az aktív korúak ellátására jogosult személy munkabérben részesül, munka hiányában, továbbá ha olyan képzésben vesz részt, amelyhez az Flt. szerinti keresetpótló juttatást nem állapítottak meg, pénzbeli ellátásként ún. közfoglalkoztatást pótló juttatásra jogosult. A közfoglalkoztatást pótló juttatás havi összege rögzített, nagysága – függetlenül a család létszámától és összetételétől – az öregségi nyugdíj mindenkori havi legkisebb összegével egyezik meg.
A rendszeres szociális segélyt azok kapják továbbra is kapják , akik rokkantnak vagy egészségkárosodottnak minősülnek, fogyatékossági támogatásban részesülnek, vagy az 55. életévüket betöltötték, vagy a háztartásukban 3 vagy több kiskorú gyermeket egyedül nevelnek.

Ezen túlmenően a települési önkormányzat helyi rendeletében– egyéb olyan feltételeket is megállapíthat, amelyek a rendszeres szociális segély megállapítását teszik lehetővé. A rendszeres szociális segélyre jogosult személyek– az egészségkárosodottak kivételével – a rendszeres szociális segély folyósításának feltételeként a települési önkormányzattal működnek együtt. 
A tervezet szigorítja a törvénynek az álláskeresők együttműködési kötelezettségéről rendelkező szabályait. Az álláskereső köteles a megfelelő munkahely elfogadására, az állami foglalkoztatási szerv által felajánlott munkaerőpiaci szolgáltatást és képzési lehetőséget kell igénybe vennie Ha együttműködési kötelezettségének nem tesz eleget, az állami foglalkoztatási szerv törli az álláskeresők nyilvántartásából. 

A program megvalósítását segíti egy egységes foglalkoztatási-szociális adatbázis létrehozása, közfoglalkoztatási terv készítése, járulékmentesség biztosítása 3 éven keresztül azoknak a munkaadóknak, akik hátrányos helyzetű kistérségben lakó segélyezettet foglalkoztatnak, szociális szövetkezetek támogatása, foglalkoztatási paktum kistérségi szinten, valamint tranzit foglalkoztatás. 
Székely Judit – az alacsony iskolai végzettségű munkavállalók egyre inkább kiszorultak a munkaerőpiacról, foglalkoztatási rátájuk alig haladja meg a 27%-ot Az alacsony iskolai végzettségű munkavállalók számára a nyílt munkaerőpiacra való visszakerülés első lépcsője a közfoglalkoztatásban való részvétel. Ehhez szükséges a közfoglalkoztatási lehetőségek jelentős bővítése. Amennyiben az önkormányzatok a közcélú foglalkoztatási keretükön felül a segélykeret egy részét is közcélú foglalkoztatásra fordítják, úgy a Munkaerőpiaci Alap finanszírozza a foglalkoztatáshoz tapadó járulékköltségeket.

Az elsődleges cél, hogy a segélyezetti körből minél többen helyezkedjenek el a nyílt munkaerőpiacon. A programot ezért egyfelől az alacsony iskolai végzettségűek versenyszférában történő foglalkoztatását elősegítő, keresetnövelő intézkedések, másfelől hazai, illetve európai uniós forrásokból megvalósuló intézkedések (pl. szociális szövetkezetek támogatása, helyi gazdaságfejlesztést segítő programok stb.) teszik teljessé. A 35 év alatti, 8 általánossal sem rendelkezők számára (kb. 7-8 ezer fő) a szociális ellátás folyósításának feltétele az alapfokú iskolai végzettség megszerzése. Ezt követően kerülhet sor a munkaerőpiac által igényelt szakmákra felkészítő tanfolyamokon való részvétel ingyenes biztosítására 
A tervezet szerint ha a munkaadó olyan START EXTRA kártyával rendelkező, közfoglalkoztatást pótló juttatásban részesülő álláskeresőt foglalkoztat, akiknek lakóhelye, tartózkodási helye a 47 leghátrányosabb helyzetű kistérségben található, a munkáltató összesen három évig mentesül az egészségügyi hozzájárulás, a munkaadói járulék, valamint a társadalombiztosítási járulék megfizetése alól. 

Szociális szövetkezetek támogatása: 1 milliárd forintban részesülhetnek, az általuk végzett fenntartható tevékenységet üzleti tervben kell bemutatniuk, célcsoport a közfoglalkoztatásban résztvevők. 

Az egyéb uniós források tranzit foglalkoztatást tesznek lehetővé. A képzés komoly eleme a programnak. 
Új pálya program: elbocsátott pedagógusok képzésben vesznek részt, lehetővé téve ezzel az alacsony iskolai végzettségűek  

A közfoglalkoztatási terv elkészítése az önkormányzat és a munkaügyi szerv együttműködését kívánja meg. A tervben a közfoglalkoztatásban résztvevők egy évig tartó foglalkoztatásáról kell gondoskodni.
Novemberben indul el egy uniós finanszírozású program, mely munkatapasztalat szerzését segíti elő. 
A program finanszírozásáról elmondta, a segélyre rendelkezésre álló forrás közel 40%-a kerül átcsoportosításra közfoglalkoztatásra. Az önkormányzatok adminisztrációs terheinek csökkentésére kb. 3 000 fő foglalkoztatás szervező kerül alkalmazásra a munkaerő-piaci program keretből. Az önkormányzati önrész mértéke a rendszeres szociális segély 10%-a, közfoglalkoztatást pótló juttatás 20%-a , a közcélú foglalkoztatás 5%-a.

Főbb észrevételek az előterjesztéssel kapcsolatban a jelenlévők részéről
Zsigó Jenő – A Heti Világ Gazdaság című heti lapban megjelent cikk arról számol be, hogy a tervezet nem tartalmazza a járulékmentes juttatások fedezetéhez szükséges összeget. Tudni szeretné, hogy a program milyen régiókat ölel fel. Úgy véli, mivel a rendszeres szociális segélyben részesülők 70 %-a a 47 leghátrányosabb helyzetű térségben él, így indokoltnak tartja, hogy a források ezekhez az emberekhez jussanak el.

Székely Judit – a program területi hatálya az egész országra kiterjed, de pozitív diszkriminációt szeretnének alkalmazni a 47 leghátrányosabb helyzetű térségben elhelyezkedők javára. Úgy gondolja, a program elég rugalmas ahhoz, hogy az egyedi eseteket kezelni tudja. 
Zsigó Jenő – tudni szeretné, hogy az előterjesztésben megjelölt 47 leghátrányosabb helyzetű kistérségben adódik-e értékteremtő munkalehetőség

Székely Judit– szociológusokat kértek fel közmunka keretében végezhető tevékenységek listájának elkészítésére. A hamarosan elkészülő listát megküldik az önkormányzatok részére. 

A Munkaerőpiaci Irányító Testület keretében kerül sor a téli-tavaszi közmunkaprogram megszervezésére. A programra jelentkező önkormányzatok részére lehetővé teszi eszközök beszerzését. Az eszközöknek az önkormányzat tartós használatba kell kerülniük. Úgy véli, az előterjesztésben megjelölt 47 leghátrányosabb helyzetű kistérség kis településein a közmunka program lehetővé teszi értékteremtő tevékenység végzését. Közmunka keretében végezhető értékteremtő tevékenységre vonatkozó javaslatokat várnak a Roma Integrációs Tanácstól is. 
Zsigó Jenő – úgy véli, a cigánysággal szemben kialakult ellenérzés csökkenti a cigányság munkaerő piacon történő elhelyezkedésének esélyeit. A Magyarországi Roma Parlament koncepciója, hogy Magyarország kérjen segítséget az Európai unió országaitól, kormányközi tárgyalások eredményeként biztosítsák a cigány munkaerő tagországba áramlását. Az itthon maradt családtagok életszínvonala nagymértékben javulna. 
Székely Judit– Úgy gondolja, a rendszerváltás legnagyobb kárvallottja a cigányság volt, mely bebizonyította, tanulni képes. Úgy gondolja, egyik uniós tagállam sem képes munkahelyet biztosítani szakképesítés nélkülieknek. Itthon kellene a problémát megoldani.

Kovárik Erzsébet– Úgy gondolja, ez a program nem tud megoldani minden problémát. Az előterjesztés új szemléletet tükröz, a szegénységből kivezető út a foglalkoztatás. Úgy gondolja, ha tíz ember szociális szövetkezetet hozna létre kis településeken ezzel fel lehetne lépni a szegénység ellen. Reméli, a program nem fogja a cigánysággal szembeni ellenérzést erősíteni. Úgy véli, rosszabb helyzetbe senki sem kerülhet, mivel aki eddig rendszeres szociális segélyben részesült, annak helyzete csak javulhat, mivel minimálbért kap. Szociális segély csak kiegészíti a mindenki számára jutó transzfereket. Az önkormányzat mérlegelési jogkörrel rendelkezik arra vonatkozóan, kit mentesít a közfoglalkoztatás alól. Ám ebben az esetben az önkormányzat kevesebb szociális segélyt kap.
Pánczél Márta– tudni szeretné, az Egységes Foglalkoztatási adatbázis lehetővé teszi-e, hogy a segélyezett írásban, befolyástól mentesen etnikai származásáról nyilatkozzék. 
Kovárik Erzsébet– Úgy gondolja, ennek megjelenítésére lehetőség nyílik az előterjesztésben.
Rauh Edit– beszámol az Esélyegyenlőségi Csúcskonferencián elhangzottakról. Az Európában élő romák számára vonatkozó adatok nem pontosak, a romák számára vonatkozó adatgyűjtés azért fontos, mert e nélkül az uniós források felhasználásának mérése nehézségekbe ütközik.

Horváth Aladár– úgy véli, a foglalkoztatottság szintjének emelése az egész társadalom érdeke, mely többek közt LHH-s programok tervezése, közlekedés, infrastruktúra fejlesztése, diszkrimináció csökkentése útján érhető el. Úgy véli, az előterjesztés legkevésbé kidolgozott része a leendő közfoglalkoztatottak nyílt munkaerő-piacra történő kiközvetítése. Úgy véli, a közfoglalkoztatási tervben ezt kötelezővé kellene tenni. Úgy gondolja, a társadalmi, földrajzi mobilitást segítő eszközök hiányoznak. Úgy gondolja, az áttelepülési támogatás kérdését újra kellene gondolni, jogszabályi, financiális hátterét megteremteni. A munkaügyi központok által 
megállapított hiányszakmák esetében lehetne képzést indítani. A közfoglalkoztatás keretében lehetőség nyílik helyi igények felmérésére, problémák megoldására, munkanélküliek és munkaerőhiánnyal küzdő munkáltatók összekapcsolására. Miközben a Start extra program keretében az állam átvállalná a közterhek, járulékok egy részét. 
Székely Judit– válaszában kifejti, mobilitást, érintő kérdést nem tartja szakmailag elfogadhatónak, mivel a piacgazdaság ezt nem teszi lehetővé. Viszont a tárca mobilitást elősegítő megoldásokkal szeretne foglalkozni. Nem tipikus munkaformák (pl. távmunka) elterjedését szeretnék ösztönözni, mellyel kapcsolatban hátrányos helyzetű térségekben jó tapasztalatokkal rendelkeznek. 

Képzéssel kapcsolatban teljesen egyetért, nyáron lép hatályba a MÜM rendelet, mely tartalmazza a munkaügyi központok által támogatandó képzéseket. 
Kovárik Erzsébet– Úgy véli a közfoglalkoztatás keretében a helyi vállalkozások munkaerő igénye munkaerő-kölcsönzéssel kombinált bértámogatással kielégíthető.
Németh Erika– tudni szeretné, az eddig alkalmazott két alkalmi munkavállalói könyv mellé egy harmadik is készül, vagy a meglevő kettő módosul.

Az előterjesztésben leírtak pontosítását szeretné: a törekvés, hogy a 35 év alattiak az alapfokú iskolai végzettséget szerezzék meg, nem jelenti azt, hogy a szakma megszerzése nem preferált. 

Ruva Pál– munkahely teremtését tartja a legfontosabbnak. Az Esélyek Háza és a szociális szövetkezetek közötti információ áramlását fontosnak tartja. Véleménye szerint az Országos Cigány Önkormányzat mellett más civil szervezetet is be kellene vonni a minisztériumok szintjén folyó tárgyalásokba. Kéri, a civil szervezetek is részt vehessenek az LHH-s kistérséggé minősítés folyamatában.
Rauh Edit– úgy véli, az Esélyek Háza és a szociális szövetkezetek közötti információáramlásnak nincs akadálya. 

A leghátrányosabb helyzetű kistérséggé minősítés kormányrendeletben történik, a kistérségek gazdasági, társadalmi mutatói alapján. 

Setét Jenő–235 LHH-s település önkormányzata számára a közcélú foglalkoztatás esetében az 5 %-os önerő biztosítása kihívást jelent. Javasolja, ezek a települések kapjanak felmentést az 5 % önrész biztosításának kötelezettsége alól. Meg szeretné kapni az értékteremtő tevékenységek listáját. 

Kálóczy Béla– úgy véli, a 47 LHH-s térségben a program keretében pozitív diszkrimináció alkalmazására van szükség, mivel a legtöbb munkanélküli roma ott található. A 3000 fő foglalkoztatás szervező kiválasztására vonatkozó kezdeményezést üdvözli.
Lakatos Sándor– úgy véli, a Magyar Köztársaság nemzeti érdekeire hivatkozva, a társadalmi, gazdasági integráció érdekében a közbeszerzési törvény módosítását követően, a központi, önkormányzati, regionális fejlesztési tanácsok rendelkezésére álló forrásokat a roma közösségen belül tervszerűen kellene elosztani. A Nemzeti Fejlesztési és Gazdasági Minisztérium Vállalkozás Fejlesztési Főigazgatósága a roma kisvállalkozások fejlesztését támogatja. Mindent megtesz a tárca állásfoglalása megszületésének érdekében. Javasolja, a RIT tegye meg az ehhez szükséges lépéseket. 
Zsigó Jenő– javasolja, a Magyar Állam kérjen Marshall-terv típusú segítséget az Európai Uniótól, ha úgy tapasztalja, hogy a társadalmi viszonyok miatt az előterjesztés koncepciójában foglaltak nem érvényesülhetnének.
A Kormány részére egy nyomon követési módszertan kialakítására tesz javaslatot, melynek segítségével kimutatható lesz, a hátrányos helyzetűek közt hány százalékban vannak romák.

Zsigó Jenő– javasolja, hogy az álláskeresők az adatfelvételi lapon, önbevallás alapján etnikai származásukról nyilatkozhassanak. 

Kovárik Erzsébet– úgy véli, az etnikai származásról történő nyilatkozat tétel ebben a formában visszaélésre adhat okot, ezért javasolja, egy, az etnikai származásról való nyilatkozatot tartalmazó külön dokumentumot csatoljanak az álláskeresési adatlaphoz 

Rauh Edit– a kérdést szavazásra bocsátja, megállapítja, hogy a RIT egy tartózkodással támogatta az előterjesztést
2. napirendi pont

A Roma Irányító és Monitoring Bizottság munkatervéről szóló  kormányzati álláspont ismertetése
      A Roma Irányító és Monitoring Bizottság ügyrendjének módosítása
      Előadó: Rauh Edit, szakállamtitkár
Rauh Edit– ismerteti a Roma Irányító és Monitoring Bizottság munkaterv-javaslatáról szóló  kormányzati álláspontot. Majd közli, hogy a Roma Irányító és Monitoring Bizottság munkaterv-javaslatáról kialakult kormányzati álláspontot megküldi a Roma Integrációs Tanács civil oldalának. Kéri, hogy a civil oldal október 8-ig készítse el a RIMB munkatervét a kormányzati álláspontot figyelembe véve. A Roma Irányító és Monitoring Bizottság munkatervének megvitatására a RIT következő ülésén kerül sor.
Ezt követően arról tájékoztat, hogy a Roma Irányító és Monitoring Bizottság ügyrendjének módosítására a RIMB szakértőinek díjazása vonatkozásában (12. pont), a szakértőkkel megkötendő támogatási szerződés létrejötte érdekében van szükség. 

Szavazásra bocsátja a kérdést, megállapítja, hogy a RIT egyhangúlag elfogadta a RIMB ügyrendjének módosítását.

Zsigó Jenő– úgy véli, a RIMB ügyrend 2. pontjában a RIMB feladat-és hatáskörét a RIT ügyrendje 2. a) pontjának megfelelően kell meghatározni. RIT ügyrend 2. a) pont: „véleményt nyilvánít a romák társadalmi integrációját érintő szabályozási és intézkedési javaslatokról, illetőleg a hazai és nemzetközi jelentésekről, tájékoztatókról és beszámolókról;”
Javasolja, a RIMB hatásköre terjedjen ki a Kormány határozatban megállapított állandó feladat, amit a RIT fontosnak tart, valamint aminek megtárgyalásáról szavazott. 
Rauh Edit– szavazásra bocsátja a kérdést, megállapítja, hogy a RIT 4 tartózkodással elfogadta a RIMB ügyrendje 2. pontjának Zsigó Jenő által javasolt tartalommal történő módosítását.
Az ülés zárása
Rauh Edit – megköszönte a részvételt, s lezárta az ülést.

Budapest, 2008. október 1.

Készítette:

Bogdán Erzsébet
Jóváhagyta:

Rauh Edit

szakállamtitkár 

J E L E N L É T I  Í V

1) dr. Kovárik Erzsébet – Szociális és Munkaügyi Minisztérium

2) dr. Székely Judit – Szociális és Munkaügyi Minisztérium

3) Rauh Edit - Szociális és Munkaügyi Minisztérium

4) dr. Ürmös Andor - Szociális és Munkaügyi Minisztérium

5) Németh Erika - Miniszterelnöki Hivatal

6) Kálóczy Béla - Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
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